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ANALISE E DECISAO DE IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N° 001/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001/2023

Trata-se de resposta ao pedido de Impugnacéo interposta pela empresa ALF
COMERCIO DE ELETRODOMESTICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 12.581.380/0001-84, referente ao Edital de
Pregéo Eletrénico n°® 001/2023, que tem por objeto a “Contratacdo de empresa
para o Fornecimento de equipamentos hospitalares, para o Hospital Manoel
Martins de Souza.”

|. DA ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, necessario se faz avaliar o atendimento aos requisitos de
admissibilidade para posterior julgamento das presentes impugnacoes,
constantes do artigo 24, 8 1°, do Decreto 10.024/2019, in verbis:

“Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregao, por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias
Uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo publica.

§ 1° A impugnacao néo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elabora¢édo do edital e dos anexos,
decidir sobre a impugnacdo no prazo de dois dias Uteis, contado da
data de recebimento da impugnacao.”

A previsdo legal do instituto da impugnacédo de instrumento convocatério em
processo licitatorio, esta previsto também na clausula 5 do edital, conforme
segue:

‘6 - DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

5.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designado para a abertura
da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

5.2.  Aimpugnacéo deverd ser realizada na forma eletrdnica, através
do e-mail, conforme indicado no preambulo deste edital,

5.3. Cabera ao (a) Pregoeiro (a), auxiliado pelos responsaveis pela
elaboracdo do Termo de Referéncia, decidir sobre a impugnacéo no
prazo de até 02 (dois) dias Uteis contados da data de recebimento da
impugnacao.
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Nessa direcdo, tendo em vista que a impugnacéo fora recebida pelo Orgdo
competente no dia 04 de dezembro de 2023, estando a abertura da sesséo
prevista para o dia 11 de dezembro de 2023, cumprindo assim 0 requisito
temporal legal exigido para o processamento da impugnagao. Por isso,
entendemos que a impugnagao merece ser conhecida e analisada.

ll- DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

De forma sucinta, a impugnante alega que o edital da licitacdo sub examine nao
faz a exigéncia de documento indispensavel para o objeto em tela, ‘AFE —
Autorizacdo de Funcionamento expedida pela ANVISA’ e solicita que seja
incluido a sua exigéncia por se tratar de documento obrigatorio para empresas

que fabricar, embalar e comercializar produtos para saude.

Assim, a impugnante requer que a presente peca impugnativa seja acolhida e
julgada procedente para que seja incluida no edital a exigéncia de AFE —
Autorizacao de Funcionamento expedida pela ANVISA das empresas licitantes

e fabricantes dos produtos ofertados.

IIl- DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Apds exame das alegacbes da impugnante, passemos a analise desta,
observados os principios da Administracdo publica, bem como as disposicfes
contidas no citado Edital e seus Anexos.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administracdo publica estdo
embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n°® 8.666/93, conforme

segue:

“Art. 3°- a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,

da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
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vinculacéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

que lhes sao correlatos.”

O principio da vinculacao ao instrumento convocatoério € corolario do principio da
legalidade e da objetividade. Este principio possui extrema relevancia, na
medida em que vincula ndo s6 a Administracdo, como também os administrados
as regras nele estipuladas, sendo este corolario do principio da legalidade e da

objetividade, sempre velando pelo principio da competitividade.

Trata-se, em verdade, do principio intrinseco a toda licitacdo e que impede nao
s6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas, também do
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame. O edital,

nesse caso, trona-se lei entre as partes.

A respeito do regramento do edital, Marcal Justen Filho, leciona:

“O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitagdo, na acepcao de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela
invalidade dos dltimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
administracdo frustra a propria razdo de ser da licitacdo. Viola

principios norteadores da atividade administrativa.”

Pretende-se, pois, em _cada procedimento instaurado perseguir_e alcancar a

condicdo mais econdmica para o contrato de interesse da administracdo, desde

que em estrita observancia aos preceitos do Edital, respeitados todos os

preceitos legais e em especial os principios elencados no artigo 3°

supramencionado.

Inicialmente, ao analisar detidamente os argumentos trazidos pela impugnante,
pode-se notar que a impugnante trds argumentos que merecem atengdo uma
vez apresentado base legais e exigéncias feita pelo érgdo responséavel por

regular os ditames especificos de saude ANVISA.

Nesse sentido, sobre o item impugnado cabe reavaliacéo.
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IV - DA DECISAO DO PREGOEIRO

Ante ao exposto, conhecemos da impugnacgao apresentada pela empresa ALF
COMERCIO DE ELETRODOMESTICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 12.581.380/0001-84, porquanto tempestiva, e, no
que compete ao julgamento do mérito, JULGAR TOTALMENTE
PROCEDENTE.

Faco constar também as seguintes alteragdes:

a) Serd obrigatdrio que a licitante vencedora do certame e contratada devera
prestar assisténcia técnica no Estado da Bahia, no seguinte endereco Rua

Eduardo Gomes, n° 22, Centro de lguai — BA;

b) Apresentar respectivo Registro na Anvisa para os itens - LOTE 01-ITEM
02 e LOTE 02-ITEM 01;

c) Exigéncia de AFE - Autorizacdo de Funcionamento expedida pela
ANVISA das empresas licitantes e fabricantes dos produtos ofertados;

d) Retificar a exigéncia constante no item 7.1. Passamos a ler o item em tela
da seguinte forma. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio
do Sistema Licitanet, concomitantemente com os documentos de
habilitacdo exigidos no edital, proposta com a descricdo detalhada do
objeto ofertado, quantidade, preco unitario e total, até a data e o horario
estabelecidos para abertura da sessao publica, quando, entédo, encerrar-
se-a automaticamente a etapa de envio dessa documentacéo,
(AUSENCIA SERA MOTIVO DE DESCLASSIFICACAO);

e) Faco constar que qualquer clausula que nao for atendida pelas
participantes, sera desclassificada.
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Considerando que as alteragdes ndo interferem na formulacdo das propostas,

mantém-se inalterados a data e horario.

Iguai- Bahia, 08 de dezembro de 2023.

JOAO PEDRO RIBEIRO DO NASCIMENTO

Pregoeiro



